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El estudio se realizé en la cuenca del rio Papigochi, al noroeste del estado de
Chihuahua, México, la cual presenta deterioro de recursos naturales e insatisfac-
ci6n de necesidades bésicas de los pobladores. El objetivo fue disefiar y aplicar
un modelo socioecolégico participativo para orientar el desarrollo forestal sus-
tentable, basado en tres principios: democracia participativa, visién holistica y
pensamiento estratégico. El modelo incluyé actores locales de la regién como
elemento base; el modelo de planeacion participativa “multiconferencia de bus-
queda”; andlisis sociocultural y econémico; asi como la aplicacién de un sistema
jerdrquico de indicadores para evaluar el desarrollo sustentable, que es calificado
como pobre. Se integrd un plan estratégico participativo, incluyendo necesida-
des comunes en el drea y especificas para cada subsistema (forestal y agropecua-
rio). El modelo socioecolégico participativo constituye un prototipo diferente a
los tradicionales, impulsa la politica de desarrollo regional con enfoque holistico
y responde a necesidades de los actores locales. Posee flexibilidad y versatilidad
para aplicarlo en condiciones geogréficas, socioculturales y econdémicas diversas.

(Modelo socioecoldgico participativo, desarrollo forestal sustentable, cuenca
hidroldgica, Chihuahua forestal, desarrollo rural forestal, desarrollo forestal
comunitario)

INTRODUCCION

| desarrollo forestal sustentable es un proceso dindmico que
incluye aspectos ecoldgicos, econémicos, socioculturales,
cientifico-tecnolégicos y politico-institucionales. Busca lo-
grar el bienestar de la sociedad y el mejoramiento de las condiciones
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de los recursos naturales y el ambiente en el largo plazo. Por ello, los
modelos innovadores de desarrollo forestal sustentados en los cono-
cimientos ecoldgicos deben ser econémicamente viables, social-
mente aceptables y ambientalmente factibles. A la vez, el desarrollo
forestal sustentable debe de estar basado en una participacién activa
y democrética de los integrantes de la organizacién/comunidad en
la toma de decisiones para su desarrollo (Lujn ez a/., 20064a).

En México, de acuerdo con el Congreso de la Unién (1998)
hasta la década de los sesenta del siglo pasado, el modelo de desa-
rrollo forestal consistié en decretar por parte del gobierno federal
la concesién de grandes superficies forestales arboladas a empresas
forestales privadas. Estas fueron beneficiarias de los aprovecha-
mientos forestales, y los que menos interesaron y participaron fue-
ron los ejidos y las comunidades forestales, aun cuando ellos
fueron y son los duefios de los recursos forestales (Lujan ez al.,
2007; Lujédn 2003), toda vez que en México, 55 % de la superficie
forestal se encuentra en un esquema de propiedad social, especifi-
camente en bosques y selvas, la propiedad de ejidos y comunida-
des llega hasta 60 % (Madrid ez a/., 2009).

Adicionalmente, este modelo representd un proceso de toma de
decisiones de arriba hacia abajo (estructura burocrética), mds que pri-
vilegiar el principio de una estructura de la democracia participativa
(Emery 1994). Fue posterior a los sesenta, cuando el modelo de con-
cesiones forestales, después de que impact6 en tasas elevadas de defo-
restacién y una industria forestal no competitiva, fue quedando atrés
para dar paso a un modelo de desarrollo en el cual los ejidos y comu-
nidades forestales fueron visualizados como beneficiarios directos del
aprovechamiento forestal y, con ello, un avance importante en su
nivel de involucramiento en la toma de decisiones (Congreso de la
Unién 1998).

Considerando esta tendencia, el gobierno federal ha establecido
una politica forestal basada en la bisqueda del desarrollo forestal
sustentable. Esta politica estd contenida en la Ley General de Desa-
rrollo Forestal Sustentable (unam 2013) (semaRNAT 2003) y el Pro-
grama Estratégico Forestal para México 2025 (conaror 2010).
Ademds, segin CONAFOR (2010), se ha considerado el manejo de
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cuencas hidrolégicas como una estrategia para lograr el aprovecha-
miento sustentable de los recursos naturales.

Retomando los planteamientos de la politica forestal en México,
sigue prevaleciendo la vision, pero con limitada accién, asi como el
proceso de toma de decisiones de base burocrética. Lo anterior, sig-
nifica que la aplicacién de los instrumentos de politica forestal pre-
sentan aun una debilidad que consiste en la falta de promocién y
aplicacion de modelos participativos que favorezcan la toma de de-
cisiones basada en el principio de la democracia participativa. Esto,
debido a que a través de la aplicacién de un proceso de toma de
decisiones de abajo hacia arriba (bottom-up) de trabajo conjunto,
se consigue una aproximacién al territorio y sus actores locales,
que posiblita la movilizacién de los mismos, identifica la proble-
mitica del territorio, los recursos disponibles, las prioridades de
la comunidad rural y las acciones identificadas para implementar
alternativas que promueven el desarrollo integral de los ejidos y
las comunidades agrarias, constituyendo un enfoque de desarro-
llo basado en el aprendizaje social y el fortalecimiento de las capaci-
dades de los actores locales.

El estado de Chihuahua cuenta con el instrumento rector de la
politica forestal estatal denominado “Programa de Desarrollo Fores-
tal Sustentable del estado de Chihuahua: actualizacién y evaluacién
2012” (Gobierno del Estado de Chihuahua ez 4/, 2012), que es el
resultado de la pluralidad, aportaciones y esfuerzo de los actores que
participan en el sector, ya sea en el aprovechamiento primario, trans-
formacién industrial o en la provisién de servicios ambientales, asi
como en las dreas académicas, técnicas, de fomento y normativas, y
que se expresan a través del Consejo Estatal Forestal, institucién don-
de concurre la participacién representada de los actores del sector fo-
restal estatal, y que se ha mantenido vigente durante casi dos décadas.

El sector forestal en Chihuahua y en, particular, las comunidades
y ejidos en cuenca del rio Papigochi en el municipio de Guerrero,
Chihuahua, presentan una problemdtica relacionada con los altos
niveles de pobreza y marginacién que presentan la mayoria de sus
pobladores, asi como deterioro de recursos naturales y ambientales,
niveles de desorganizacién para la produccién y manejo sustentable
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de recursos naturales, desempleo y la falta de un plan de desarrollo
integral a largo plazo, entre otros; todo ello se refleja en que sus po-
bladores son afectados en la satisfaccién de sus necesidades bdsicas y
la existencia de procesos no organizados para el desarrollo futuro de
la regién (Lujdn ez al., 2006b). Por ello, existe la necesidad inaplaza-
ble de disefar, implementar y evaluar planes y programas estratégi-
cos con visién regional que permitan avanzar hacia el desarrollo
sustentable.

Lo anterior, indica la necesidad de adopcién de modelos so-
cioecolégicos basados en toma de decisiones mediante procesos par-
ticipativos, y que faciliten el avance hacia el desarrollo forestal
sustentable. Ello facilitard que los diferentes actores involucrados se
apropien y se comprometan para lograr este desarrollo forestal.

Con el propésito de avanzar en la adopcién de dichos modelos
participativos, el objetivo del estudio fue disenar y aplicar un modelo
socioecoldgico participativo para generar estrategias orientadas a bus-
car el desarrollo forestal sustentable en la regién, tomando como base
la cuenca hidrogréfica del rio Papigochi, Chihuahua, México. Con
este modelo se contribuird a orientar la politica forestal de desarrollo
regional que responda a la visién y necesidades directas de la gente
local, asi como de las instancias externas que tienen que ver con la
vida del 4rea de la cuenca. Los actores locales son propositivos con
la capacidad de seleccionar y producir resultados deseables; la gente
local aceptard responsabilidad para una tarea que es significante y pue-
de funcionar en la bisqueda de ideales, asi como la opcién de crecer
y contribuir al bienestar de su propio sistema (Emery y Purser 1996).

Este estudio sustenta su originalidad en la estructura de un mo-
delo participativo para el desarrollo forestal sustentable aplicado,
que tiene como base a los duenos de los recursos naturales y foresta-
les, el pensamiento estratégico, la visién de sistema, la democracia
participativa y la metodologia de Planeacién Estratégica participati-
va denominada multiconferencia de bisqueda (Lujdn ez a/., 2006a).
Por ello, tanto su estructura y principios, como la aplicacién del
mismo, lo hacen diferente con mayores bondades de los que tradi-
cionalmente se han aplicado en los cuales se muestran debilidades,
ya que no incluyen la estrategia de la estructura y aplicacién de la
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multiconferencia de bisqueda, escenarios y sistemas jerdrquicos de
evaluacion integrados (Sudrez 2002; Colmenares 2008; Lagunas ez
al., 2008), sobre todo, aquellos que han sido basados en procesos de
toma de decisiones de arriba hacia abajo y que no logran la apropia-
cién y compromiso de los actores involucrados. Por ello, en contras-
te, en este tipo de modelo de planeacién estratégica considerado en el
estudio, se involucra a diversos actores interesados y relacionados con
el desarrollo de la regién, principlamente, los actores locales como
base. A la vez, el modelo permite establecer el rumbo y como lograr
los objetivos del desarrollo local y, a la vez, evaluar alternativas para
identificar oportunidades y la busqueda de mejor desarrollo futuro
con criterios de sustentabilidad de acuerdo con los propios intere-
ses comunes, deseos, necesidades y preferencias de los actores locales.

A la vez, este modelo de desarrollo constituye una alternativa
con caracteristicas de flexibilidad, dindmico y con posibilidades de
ser repetible en diferentes condiciones socioeconémicas, ecoldgicas
y geograficas, dada su condicién de adaptabilidad, apropiacién,
aprendizaje para fortalecimiento del capital social y humano local,
asi como los principios bdsicos de gestién y sistematizacién de la
informacién por los actores locales en el proceso de aplicacién del
modelo, que consideran a las organizaciones rurales como sistemas
abiertos para un desarrollo local con visién-accién (Ostrom 1996).
Por ello, las estrategias con visién-accién de desarrollo de base y lo-
cal son necesarias en un marco dominado por el estancamiento so-
cial, econdémico, el deterioro ambiental, la fragilidad institucional, y
por el impacto de la globalizacién y sus efectos en el desarrollo rural,
como es el caso de la regién de estudio.

MATERIALES Y METODOS

El 4rea de estudio fue la cuenca del rio Papigochi, Chihuahua, la
cual se ubica en los paralelos 25° 34" y 31° 47’ de latitud norte y los
meridianos 103° 11"y 109° 07” de longitud oeste. Se localiza en la
parte occidental del estado de Chihuahua, en la Sierra Madre Occi-
dental, que corresponde a la regién hidrolégica 9 Sonora sur (RH9),
dentro de la cuenca del rio Yaqui, en el municipio de Guerrero y

Relaciones 145, invierno 2016, pp. 221-249, 1ssn 0185-3929 225



CONCEPCION LUJAN, JESUS M. OLIVAS Y JAVIER HERNANDEZ

una porcién del municipio de Ocampo, Chihuahua. La superficie
de estudio fue aproximadamente de 500,000.00 hectareas, y repre-
senta casi 2.0 % de la superficie total del Estado. El 4rea de estudio
se dividi6 en dos subsistemas: el forestal y el agropecuario; el fores-
tal representa 53 % de la superficie total y el agropecuario 47 %
para efectos de coordinacién y organizacién de la aplicacién del
modelo socioecoldgico participativo y la definicién de estrategias,
entre otros.

En la primera fase se disefié el modelo socioecoldgico participa-
tivo basado en tres principios bésicos del desarrollo sustentable: de-
mocracia participativa, visién holistica y pensamiento estratégico
(Lujdn 2003). Otro elemento fundamental para la generacién de la
estructura bésica de este modelo fue tomar como base la teoria de
sistemas abiertos, la cual sustenta que los sistemas se encuentran en
permanente dindmica de cambio y existe una interrelacion entre los
elementos del sistema y entre éste y el ambiente (Bertalabffy 1996).

Tomando como referencia los principios y la teorfa de sistemas
arriba mencionados, se procedid a la integracién de la estructura del
modelo socioecolégico participativo, teniendo como base a los acto-
res locales, como los poseedores y propietarios de terrenos forestales
y agropecuarios y habitantes de la regién, y aquellos externos rela-
cionados con el desarrollo de la cuenca.

De igual manera, como parte de la estructura de este modelo
socioecoldgico, se tomé como base la aplicacién de la multiconfe-
rencia de bisqueda (mcB) (Lujin ez al., 2006a), asi como el estudio
de las dimensiones socioecondmica, politica, cultural, ambiental y
su interaccién, y la evaluacién del desarrollo sustentable por medio
de la aplicacién de un sistema jerdrquico de criterios e indicadores.
Ademis se considerd el proceso de consolidacion y validacién de la
estrategia general para el desarrollo forestal sustentable, asi como la
transferencia a los usuarios de los resultados.

A la vez, la estructura y aplicacién del modelo socioecolégico
integral se sustentd en principios y premisas relacionadas con carac-
teristicas y perfiles de los actores locales estudiados por Emery
(1994) y Emery y Purser (1996), quienes en su trayectoria profesio-
nal y de investigacién han consolidado estos principios bédsicos en la
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realizacién de estrategias participativas para el manejo de recursos
comunes. Estos principios y premisas son las siguientes: el modelo
participativo, a través de la McB, es una aplicacién metodoldgica de
la teorfa de sistemas abiertos, por lo que es considerada una metodo-
logia de adaptacién ecolégica basada en un sistema abierto en el que
hay cambios continuos. Los componentes principales de un modelo
del sistema abierto son el ambiente y el sistema (la comunidad o
ejido en este caso). Hay una correlacién directa entre el ambiente y
el sistema; la metodologfa desarrolla una adaptacién entre los com-
ponentes del sistema abierto. En este proceso, los participantes de-
sarrollan a largo plazo visiones estratégicas, metas alcanzables y
planes de accién estratégicos participativos. Tienen el poder de con-
ducir el sistema para crear su propio futuro deseable y alcanzable
para la busqueda de un desarrollo forestal sustentable, toda vez que
involucra directamente a la gente local como beneficiarios directos,
y que ademds ellos son los que tienen ideales, juicios, conocimientos y
conocen su sistema.

Ademis, el disefio y aplicacién del modelo participativo incluye,
entre otros, varios propdésitos y alcances, como son los siguientes:
comunidades u organizaciones que necesitan reunir gente local con
perspectivas diversas y en ocasiones conflictivas sobre diversos asun-
tos complejos tales como educacidn, investigacién, desarrollo eco-
némico y ambiente, entre otros; organizaciones que necesitan
desarrollar planes estratégicos participativos a largo plazo o redefinir
direcciones de su futuro. En suma, el modelo socioecolégico que
incluye la McB, estd basado en principios fundamentales que permi-
ten consolidar las bondades de este proceso, son algunos de ellos los
siguientes: los actores locales son propositivos con la capacidad de
seleccionar y producir resultados deseables; la gente local aceptard
responsabilidad para una tarea que es significante y puede funcionar
en la bsqueda de ideales; asi como la opcién de crecer y contribuir
al bienestar de su propio sistema (Emery y Purser 1996).

Por ello, en la estructura e integracién del modelo socioecolégi-
co, la participacién democrdtica y los actores locales fueron el sopor-
te bésico y punto de partida de la toma de decisones sobre su futuro.
Asimismo, el pensamiento estratégico y la visién holistica sustenta-
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ron el andlisis realizado con la aplicacién de la serie de Conferencias
de Btisqueda, como una metodologfa participativa, y que en su con-
junto constituyeron la estrategia de aplicacién de la multiconferen-
cia de basqueda (Lujdn ez al., 2006a), que permitié identificar
oportunidades y amenazas detectadas en el ambiente externo y su
enlace con las fortalezas y debilidades identificadas dentro del siste-
ma motivo de estudio y la identificacién de estrategias. Lo anterior,
contribuyd a la generacién de un plan estratégico participativo con-
solidado que refleja la visién de desarrollo de los actores locales par-
ticipantes y contiene los objetivos y acciones estratégicas que
contribuyen a orientar el desarrollo sustentable en la cuenca. Adi-
cionalmente, la visién holistica reflej6 la integracién multidimen-
sional de los componentes del modelo.

En la segunda fase, se aplicé el modelo socioecolégico participa-
tivo, para lo cual, en primera instancia, se consideraron fundamen-
talmente los actores locales como los principales involucrados en el
proceso de planeacién estratégica participativa, principalmente
productores agropecuarios y forestales, ya que ellos viven con los
efectos y consecuencias de cualquier accién implementada en la
cuenca y sus comunidades. El proceso también se retroalimenté
con la participacién de Prestadores de Servicios Técnicos Forestales,
y personal de instituciones oficiales (Presidencia Municipal de Gue-
rrero, Consejo Regional para el Desarrollo Sustentable, y Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
(saGaRPA), respetando éstos el origen y autenticidad del plantea-
miento y permanencia en el proceso de las necesidades, deseos e
intereses establecidos por los actores locales (productores agrope-
cuarios y forestales) como eje fundamental en la consolidacién de la
estrategia integral.

Tomando como base la estructura del modelo socioecolégico
participativo referido y los actores involucrados, principalmente los
locales, se procedié al disefio del plan estratégico participativo para
el desarrollo forestal sustentable. Este proceso consisti6 en la aplica-
cién de la metodologia de planeacién estratégica participativa deno-
minada McB (Lujdn ez al., 2006a), la cual estd integrada por un
conjunto de conferencias de bisqueda (cB) (figura 1).
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F1Gura 1. Estructura de la Multiconferencia de Bisqueda y Proceso
de aplicacién de la Conferencia de Bisqueda como una metodologfa de
Planeacién Estratégica Participativa (Lujdn ez al., 2006a)

MULTICONFERENCIA DE BUSQUEDA:
MODELO DE DESARROLLO PARTICIPATIVO
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La implementacién de la McB se fundamentd en la aplicacién de
cuatro CB, cada una de las cuales constituyé una unidad de estudio.
La estructura y el proceso de aplicacién de la McB y la obtencién del
Plan Estratégico Participativo para la cuenca se describen a conti-
nuacién:

Proceso de la Conferencia de Biisqueda y su aplicacion

Esta metodologfa incluye las fases de identificacién de las expectati-
vas de los participantes, andlisis del ambiente externo e interno, es-
cenarios deseables, establecimiento de objetivos y acciones
estratégicas priorizados, y la integracién del Plan Estratégico Partici-
pativo (figura 1). Es necesario considerar que un paso inicial para
desarrollar con éxito el proceso de planeacién estratégica participa-
tiva, a través de la cB, fue el acceso y comunicacién con la comuni-
dad de actores locales o sistema de referencia. Para lo anterior, se
establecié coordinacién con las autoridades de ejidos y comunida-
des, as{ como del municipio de Guerrero, Chihuahua y con los pres-
tadores de servicios técnicos forestales de la regién.

Diserio del Plan Estratégico Participativo definitivo

De acuerdo con la estructura de la multiconferencia de bisqueda, el
producto de cada cB fue un plan estratégico participativo en el que
se establecieron objetivos y acciones estratégicas para cada unidad
de estudio, asi como respuestas a las preguntas: ;qué hacer?, ;cémo
hacerlo?, ;quién?, ;con qué?, ;dénde?, ;cémo evaluar avances y re-
sultados? y la temporalidad. Una vez obtenidos los cuatro planes
estratégicos mencionados, se procedié a realizar la consolidacién de
los mismos en un sélo plan estratégico para el drea de estudio me-
diante el andlisis simultdneo de los objetivos estratégicos resultantes
con visién de desarrollo regional. Lo anterior, permiti6 obtener un
plan estratégico participativo que responde a las necesidades e inte-
reses comunes del drea total de estudio, asi como a las necesidades
especificas para el subsistema forestal y el agropecuario.
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El proceso de facilitacién para el disefio y aplicacién del modelo
socioecoldgico, basado entre otros componentes en la MCB, estuvo
a cargo de un grupo de investigadores de la Universidad Auténoma
de Chihuahua, adscritos a la Facultad de Ciencias Agricolas y Fo-
restales y a la Facultad de Zootecnia y Ecologia. La duracién de la
realizacién del proyecto fue de 18 meses, con recursos econémicos
del fondo sectorial para la investigacién y desarrollo de conacyt-
CONAFOR. En forma paralela al disefio del plan estratégico partici-
pativo comtn al drea de estudio y especifico para cada subsistema
indicado, se procedié a caracterizar la dimensién sociocultural y
econémica. Para ello, se definié un tamafio de muestra preliminar
de 11 predios ejidales al azar en el drea de estudio, con base en el
criterio de aprovechamiento forestal (SEMARNAT 2004). Estos pre-
dios fueron clasificados como forestales y no forestales. Se realiza-
ron visitas directas de campo a las comunidades seleccionadas para
la obtencién de la informacién socioeconémica. Adicionalmente,
se efectud una consulta de fuentes secundarias oficiales (INEGI 1999
y SEMARNAT 2004), entre otras, que permitié conformar una base
de datos sobre los dos municipios: Guerrero y Ocampo, Chihua-
hua (ineGI 2002).

La informacién sobre aspectos técnicos y socioecondémicos, con-
siderados en el proceso de planeacion estratégica participativa, fue
complementada con entrevistas estructuradas y semiestructuradas a
informantes claves en la localidad, profesionales del sector oficial y
organizaciones no gubernamentales (0NG). Como ejes de andlisis se
destacé la importancia del empleo, la migracién, el grado de desarro-
llo 0 marginacién y los valores. Adicionalmente, se realiz6 un andlisis
de la educacién ambiental, y se efectué con base en el muestreo alea-
torio simple. Para el cdlculo, se utilizé la variacién del nivel de esco-
laridad (anos de escolaridad), segtin los resultados obtenidos en otros
estudios en la regién serrana. Se realizaron 586 entrevistas estructu-
radas y semiestructuradas en comunidades seleccionadas para el es-
tudio, las cuales incluyeron los estratos de productores (169), jévenes
(122), publico en general (195), profesores (78), prestadores de ser-
vicios técnicos (16) y autoridades ejidales (6). Se realizaron 5 entre-
vistas a informantes claves que se desempefian como funcionarios de
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instituciones gubernamentales y no gubernamentales, y que cuentan
con experiencia sobre el desarrollo regional y estatal.

El andlisis estadistico de los datos se realizé6 mediante el paquete
spss (Statistical Package for Social Sciences 2001; Pardo y Ruiz 2002).

Disernio y aplicacion de un Sistema Jerdrquico de criterios e
indicadores para la evaluacion del desarrollo sustentable

Continuando con la aplicacién del modelo socioecoldgico participa-
tivo, en forma paralela al disefio del plan estratégico participativo y a
la caracterizacién de la dimensién socioeconémica antes descrita,
otro componente fundamental del mismo fue el disefio y aplicacién
de un sistema jerdrquico de criterios e indicadores (c&a1) para la eva-
luacién del desarrollo sustentable en el drea de estudio. El sistema
jerdrquico incluyd las categorias de dreas, principios, criterios, indica-
dores y verificadores, acordes con las caracteristicas ecoldgicas, so-
cioeconémicas y politico-institucionales de la cuenca (Lujin ez a/.,
2003; Prabhu ez al., 1999). Se obtuvieron los valores correspondien-
tes a cada verificador, indicador, criterio, principio y drea que inte-
gran el sistema jerdrquico, y se evalué el nivel de desarrollo
sustentable del drea de estudio tomando como base la escala de eva-

luacién generada en Bosque Modelo Chihuahua (Lujén ez a/., 2004).
Integracion de la estrategia con vision holistica

Se procedié a la integracién de los resultados para retroalimentar el
contenido del plan estratégico participativo con los obtenidos en
dimensién sociocultural y econdémica. Ademds, se consider6 el resul-
tado de la evaluacién del desarrollo forestal sustentable del drea de
estudio mediante la aplicacién del sistema jerdrquico de criterios e
indicadores antes referido. Lo anterior, permitié la integracién de la
estrategia multidimensional contenida en el plan estratégico partici-
pativo. Este instrumento contiene el establecimiento de objetivos y
acciones estratégicas comunes y especificas de los dos subsistemas en
particular, mismas que en su conjunto atienden la visién-accién en
relacién con el desarrollo sustentable en el 4rea de estudio.
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Adicionalmente fue necesario definir mecanismos de seguimien-
to y evaluacién y las estrategias para continuar el proceso de imple-
mentacion, su temporalidad y la participacién de instituciones
relacionadas con el desarrollo forestal en la cuenca, que fueron suge-
ridas por los actores locales del proceso.

Una vez obtenida la estrategia integral representada por el plan
estratégico participativo retroalimentado y consolidado, se procedié
a realizar un proceso de retroalimentacién y validacién del mismo,
asf como del modelo socioecoldgico para el desarrollo participativo
en su conjunto, y las acciones por realizar en el futuro para su imple-
mentacién. A la vez, el modelo fue presentado y transferido a los
usuarios. Estas acciones fueron realizadas con productores forestales
y agropecuarios representantes locales de cada una de las unidades
de estudio donde se aplicaron las cB, asi como con actores/instan-
cias relacionadas con el desarrollo de la cuenca.

RESULTADOS Y DISCUSION
Diserio del modelo socioecoldgico participativo

Se disefié la estructura del modelo socioecolégico participativo inte-
grado tanto en forma horizontal como vertical por los siguientes
componentes: actores locales de base relacionados con el desarrollo
de la cuenca y su participacion; principios basicos del desarrollo fo-
restal sustentable (democracia participativa, vision holistica y pensa-
miento estratégico); multiconferencia de bisqueda (Lujdn ez /.,
2006a); dimensiones sociocultural y econémica y su interaccién; y
el sistema jerdrquico de criterios e indicadores para la evaluacién del
desarrollo forestal sustentable. La estructura y aplicacién del modelo
culmina con la consolidacién y validacién de la estrategia multi-
dimensional para el desarrollo forestal sustentable por parte de los
actores involucrados, y la definicién de las acciones para su imple-
mentacién y transferencia a los usuarios (figura 2).

De acuerdo con la estructura, integracién y aplicacién del mode-
lo, la participacién democrdtica de actores locales fue el soporte ba-
sico y punto de partida de dicho modelo para la busqueda de toma
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Ficura 2. Modelo Participativo para el Desarrollo Forestal Sustentable
con visién multidimensional
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de decisiones. Esta estructura contrasta con el modelo tradicional de
toma de decisiones aplicado en México de arriba hacia abajo (Con-
greso de la Unién 1998), asi como en otros estados del pais, en los
cuales se han aplicado métodos participativos, por ejemplo, la me-
todologia de investigacién participativa, con una debilidad en el
sustento de la visién holistica y escenarios para la toma de decisiones
que incluyan estrategias multidimensionales (Sudrez 2002; Colme-
nares 2008). Ademds otros métodos participativos utilizados, como
es el de la evaluacién rural participativa (Lagunas ez al., 2008), no
incluyen, como en el presente estudio, un sistema jerdrquico de cri-
terios e indicadores de la evaluacién del desarrollo sustentable como
referencial importante de la condicién del drea y toma de decisiones
con visidn-accion.

Aplicacion del modelo socioecoldgico participativo
y generacion de la estrategia con vision holistica para
el desarrollo a nivel de la cuenca hidrogrdfica

Disefio del Plan Estratégico Participativo

Se obtuvo la estrategia multidimensional integrada contenida en el
plan estratégico participativo para el desarrollo forestal sustentable
que incluye, entre otros elementos, la visién, objetivos y acciones es-
tratégicas comunes al drea de estudio, asi como las especificas para
cada subsistema y la temporalidad para su ejecucidn: corto plazo, 1
afio; mediano plazo, 2 a 4 afios; largo plazo, 5 afios 0 mds; y proceso
continuo. Los principales objetivos estratégicos establecidos por los
actores locales y de base para el disefio de los componentes del plan
estratégico e impulsar el desarrollo sustentable fueron: a) manejar,
conservar y fomentar sustentablemente los recursos naturales; b) pro-
mover y fomentar el bienestar socioeconémico a través la diversi-
ficacién productiva y generacién de empleos; y ¢) fomentar la
participacién institucional efectiva para impulsar el desarrollo sus-
tentable en la cuenca.

La estrategia multidimensional fue fortalecida y retroalimentada
con los indicadores obtenidos de los estudios paralelos, como fue-
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ron las encuestas y visitas directas de campo, contemplados en el
modelo y realizados para la caracterizacion de las siguientes dimen-
siones: sociocultural y econdmica, participacién institucional en el
desarrollo de la cuenca, y evaluacién actual del estatus que tiene el
desarrollo forestal sustentable en la cuenca.

Como resultado de las encuestas y visitas de campo, se identifi-
c6 que respecto a los procesos de toma de decisiones en el interior
de las comunidades, la asamblea es el mecanismo mds importante
para la toma de decisiones, sin embargo, existe una participacién
predominantemente pasiva y falta de confianza entre los miembros
de la comunidad. Segtin los productores, los factores mds impor-
tantes que originan distanciamiento entre los miembros de la co-
munidad identificados por 38 % de ellos, son: los conflictos de
tierras (17 %); limites geogréficos (11 %); alcoholismo y drogadic-
cién (9 %); el reparto de apoyos (8 %); y los aprovechamientos fo-
restales (8 %). Por el contrario, lo que une més a la comunidad es
primeramente el trabajo (40 %), la religion (23 %) y las fiestas tra-
dicionales (19 %).

Sobre oportunidades de empleo, 95 % piensa que no hay sufi-
ciente trabajo para todos en sus comunidades. Dos terceras partes
(64 %) opinan que sus expectativas de trabajo estarian fuera de la
comunidad; de éstos, 15 % en otro pais y 13 % en la capital del es-
tado. Mds de las dos terceras partes sefial6 los aspectos econémicos
y de empleo (45 %) y desarrollo empresarial (13 %) como los mds
prioritarios en la regién; 14 % sugiere que haya mds oferta educati-
va, entre ellas, la universitaria, y 10 % se enfoca hacia el mejora-
miento de los servicios comunitarios en general.

En relacién con la condicién ambiental, 80 % de los entrevista-
dos percibe que la superficie forestal estd disminuyendo, sin em-
bargo, 96 % opina que los aprovechamientos no son suficientes
para su sustento, 60 % reconoce que existen especies en peligro de
extincién en su comunidad por causas como la sequia (43 %), la
caceria furtiva (37 %), el ataque de insectos (14 %) y la defores-
tacién (5 %).

Respecto a la participacién interinstitucional con ejidos y comu-
nidades en la cuenca, la mayor proporcién de apoyos que se aplican
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son dirigidos a la agricultura y la ganaderia; lo subsidios que se otor-
gan al productor forestal se consideran escasos y se encontré que la
mayorfa de la poblacién no conoce estos programas.

En consecuencia se concluye que respecto los principales indi-
cadores socioculturales y econdémicos de la cuenca se caracterizan
por niveles altos de marginacién en la poblacién, escaso empleo, las
actividades productivas son todavia caracterizadas por la produc-
cién primaria, con un incipiente desarrollo de su sector industrial y
de servicios. Mds de la mitad de su fuerza de trabajo es como “jorna-
lero” o “pedn”, con percepciones que no rebasan los dos salarios
minimos, emigracién. contraccién del mercado de los productos
agropecuarios, la falta de diversificacién del sector primario y un
insuficiente desarrollo de los sectores industrial y de servicios. Esta
condicién manifiesta altos niveles de pobreza de un sector mayori-
tario de la poblacién.

En el cuadro 1, se ilustra un ejemplo de los componentes totales
que integran el contenido mencionado del instrumento de planea-
cién estratégica participativa con su estrategia integral. Este plan
estratégico participativo responde a las necesidades e intereses plan-
teados por los actores locales indicados, ya que fueron expresados y
validadas por ellos mismos en la visién establecida en este instru-
mento. Este estd constituido por objetivos y acciones estratégicas
que atienden necesidades comunes a todo el sistema, y objetivos y
acciones estratégicas dirigidos al subsistema forestal y al subsistema
agricola. Lo anterior es favorable para los actores locales en su toma
de decisiones, ya que estos dos niveles de objetivos y acciones estra-
tégicas permiten implantar una politica de desarrollo regional que
promueva la atencién tanto a nivel macro como local en el sistema
referido.

Por ello, la integracién y presencia de la estrategia multidimen-
sional permite establecer una sinergia en el proceso interactivo para
avanzar en el desarrollo con una visién sistémica y sustentable, ya
que involucra en su contenido las dimensiones: a) sociocultural y
econdmica, a través de la busqueda de la equidad, respeto por la
diversidad, bienestar social y la necesidad planteada de ser mds com-
petitivos y favorecer el desarrollo econémico, mediante la gene-
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racion de empleos, ya que su nivel de desarrollo se caracteriza por la
produccién primaria, con un incipiente desarrollo de su sector in-
dustrial y de servicios; b) la dimensién ecoldgica, que involucra la
administracién y gestién de los recursos naturales y el ambiente,
dado el nivel de deterioro paulatino y disminucién en superficie de
los mismos, mostrado en el andlisis de cambio temporal y en con-
traste con el aumento de la cantidad de hectédreas en drea agricola de
temporal; ¢) la dimensién cientifica-tecnoldgica, escaso nivel de de-
sarrollo tecnoldgico, por lo que se requiere desarrollar la investiga-
cién, tecnologia e innovacién; d) la dimensién politico-institucional,
en la cual es limitada la vinculacién directa entre las comunidades y
las diversas instituciones gubernamentales, por lo que se necesita
buscar el impacto favorable y oportuno de los programas de apoyo
derivados de las politicas puablicas (en los tres niveles) para la gestién
y promocién del desarrollo sustentable, asi como la observancia y
aplicacién de la normatividad vigente, toda vez que los apoyos reci-
bidos son insuficientes para desarrollar las actividades productivas
necesarias para incrementar sus ingresos econémicos y hay limitado
conocimiento de las politicas institucionales y de las leyes; ademis,
se manifiesta que los impactos en la actividad forestal de la regién
por la aplicacién de los programas que son limitados.

Evaluacion del grado de desarrollo forestal sustentable
en el drea: disefio y aplicacion del sistema jerdrquico
para la evaluacion

En relacién con la evaluacién del grado de desarrollo forestal susten-
table en el drea de estudio, se calificé con un grado de desarrollo
sustentable pobre influenciado principalmente por las dreas de Eco-
logia y Ambiente, Socioeconémica y Politico-institucional. Esto se
debe entre otros aspectos, a que en el drea Socioecondmica la ca-
lidad de vida humana no estd siendo sustentada en el desarrollo ar-
monico entre el hombre y su medio ambiente, debido a que la
comunidad no se hace responsable del manejo de los recursos natu-
rales respetando su integridad. Ademds, se identificaron bajos in-
dices de calidad de vida, situacién que no contribuye al desarrollo
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de la comunidad. En el drea Politico-institucional, la visién de la
comunidad evidencié la falta de conocimiento de los ordenamien-
tos juridicos —Leyes, Reglamentos y Normas— en materia ambien-
tal, por lo cual, dichos ordenamientos no contribuyen al desarrollo
de ésta. En referencia al drea de Ecologfa y Ambiente, se encontré
que la preservacion, conservacién y proteccion de la biodiversidad y
el medio ambiente no estd manejada satisfactoriamente por la co-
munidad para alcanzar el desarrollo sustentable. Al respecto se de-
tectd la disminucién de la cubierta vegetal, presencia de dreas con
erosién del suelo y la existencia de especies de flora y fauna silvestre
amenazadas. Aunado a ésto, las acciones emprendidas para estabili-
zar y mejorar las condiciones ambientales antes mencionadas no
han tenido el efecto requerido. Finalmente, en el 4rea de culturay
autogestion, la autogestion y sentido de pertenencia de la comuni-
dad no estd influyendo positivamente en el logro del desarrollo sus-
tentable, debido a que la estructura organizacional actual no facilita
la participacién comunitaria por la falta de legitimidad (toma de
decisiones individuales) de estos procesos. Por otra parte, la comu-
nidad no estd motivada a trabajar con una filosofia del desarrollo
sustentable por no contar con informacién suficiente.

Lo anterior representé una evidencia real de base para establecer
y fortalecer las estrategias planteadas para la busqueda de dicho de-
sarrollo por medio del establecimiento de la estrategia integral, a
través del diseno del plan estratégico participativo para el desarrollo
sustentable de la cuenca (cuadro 2), como un componente funda-
mental del modelo socioecoldgico participativo aplicado (figura 2).
De lo contario, es importante considerar que en el futuro puede
presentarse una condicién critica relacionada con el fenémeno de la
“tragedia de los comunes”, en recursos comunes, como es el caso de
la regién en estudio, si los involucrados, como actores locales y las
instituciones externas, no establecen un efectivo mecanismo de ma-
nejo sustentable con criterios de eficiencia, eficacia y efectividad
(Ostrom 1997) (Ostrom 2000).

Finalmente y de acuerdo con la estructura del modelo socioeco-
16gico participativo se valid6, por los actores del 4rea, tanto el disefio
como la aplicacién y generacion de la estrategia con visién holistica,
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realizando su transferencia a los usuarios, y sustentaron que lo plan-
teado brinda la respuesta a sus necesidades reales.

En suma, al considerar tanto el contexto actual inserto en una
economia globalizadora, las actuales politicas orientadas para la bus-
queda del desarrollo forestal sustentable, asi como la problemdtica
especifica del drea, fue necesario obtener un instrumento estratégico
como base de la planeacién estratégica participativa en la cuenca, el
cual establece una vision de desarrollo integral que orienta las accio-
nes establecidas para su implementacién futura, y que permita
afrontar los cambios organizacionales y los consensos internos nece-
sarios para garantizar el desarrollo sustentable de la cuenca. Esto
tiene sustento en lo indicado por Garcia (2008), quien menciona
que, como lo plantea la Economia Ecoldgica, cada vez es mds reco-
nocido que para enfrentar la crisis de desarrollo rural y ambiental
con vision integral, asi como la apropiacién de las acciones, se nece-
sitan enfoques interdisciplinarios respaldados por instrumentos de
gestion estratégica y participacion de los actores locales, como lo es
en este caso el modelo socioecolégico participativo producto del
estudio, ya que no existe disciplina alguna que, por si sola, sea capaz
de enfrentar y resolver las dindmicas entre las interacciones cultura-
les y naturales. Lo anterior, toda vez que la apropiacién de las accio-
nes y proyectos por comunidades rurales es una expresién de la
implementaci6n de la estrategia del uso multiple de los recursos
naturales y, ésta, a su vez, responde a una racionalidad que es tanto
ecolégica como econdmica.

Estrategias de seguimiento y evaluacion de la aplicacion del modelo
socioecoldgico para procesos de retroalimentacion y adapracion
de la estrategia multidimensional

Con el propésito de facilitar los procesos de implementacién, segui-
miento y evaluacion de la aplicacién del modelo participativo y, en
particular, del plan estratégico que permitan identificar en tiempo y
espacio el impacto, cobertura, eficiencia y calidad en lo planeado, se
proponen las siguientes estrategias: a) integrar un Comité de Segui-
miento y Evaluacién del plan estratégico tomando como base los
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actores locales, asi como el involucramiento que deben de tener di-
ferentes actores relacionados con la vida o desarrollo de la regién. Es
importante que este Comité tenga una funcién permanente, inde-
pendiente y auténoma en el desarrollo de sus tareas; b) establecer y
operar un disefio organizacional que promueva la eficiencia, eficacia
y efectividad en la implementacién y seguimiento del plan; ¢) pro-
mover la realizacién de objetivos y acciones estratégicas tomando
como base las necesidades e intereses establecidos por los actores
locales, considerando los siguientes criterios: iniciar con objetivos y
acciones estratégicas que ofrezcan altas posibilidades de realizacién;
que el objetivo estratégico se enfoque en necesidades inmediatas y
criticas del sistema; que el objetivo involucre a muchos actores del
sistema de referencia; que el objetivo sea ttil para atraer nuevos re-
cursos y apoyos adicionales; que el objetivo sea alcanzable con los
recursos disponibles o con recursos adicionales limitados; y que el
objetivo favorezca y facilite el alcance de otros objetivos.

A la vez, establecer reglas de trabajo que permitan ejercer las ac-
ciones con compromiso, apropiacién y responsabilidad; convocar y
mantener reuniones con diversos actores relacionados con el o los
objetivos estratégicos por implementar para su participacién efectiva;
mantener continuamente informados e involucrados a los actores en
los procesos realizados, y aplicar periédicamente el sistema jerdrquico
de evaluacién y seguimiento ya establecido para medir el nivel de
cumplimiento de los objetivos y acciones estratégicas en el tiempo.

CONCLUSIONES

La estructura y aplicacién del modelo socioecolégico participativo
facilit6 los procesos de toma de decisiones, de organizacion, integra-
cién y coordinacién de esfuerzos para la promocién e impulso del
desarrollo forestal sustentable. A la vez, permitié generar una base
de informacién e indicadores con enfoque multidimensional, ga-
rantizando la generacién de estrategias acordes a los principios bdsi-
cos para el desarrollo sustentable como son el pensamiento
estratégico, la visién holistica y la democracia participativa. Tam-
bién, el plan estratégico participativo obtenido contiene la defini-
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cién de la estrategia multidimensional, a través de objetivos y
acciones estratégicas en dos niveles: el general del drea de estudio; y
el de los dos subsistemas, el forestal y el agropecuario. Lo anterior es
util para efectos de organizacion y sistematizacién de las acciones
estratégicas y, sobre todo, para facilitar la implementacién de politi-
cas y programas de desarrollo regional.

El modelo de desarrollo disefiado y aplicado tiene su base en los
propios actores locales de las comunidades de la cuenca y, por lo
tanto, refleja las necesidades, deseos e intereses de los propios habi-
tantes de la region, lo cual favorece las posibilidades de lograr la
apropiacién y compromiso de los mismos con futuras acciones
para su implementacién. Por ello, su desarrollo, implementacién y
evaluacion en acciones futuras puede contribuir a que muchas co-
munidades lleguen a generar desde su participacién procesos de
autonomia fundamentados en la autorregulacién y bases organiza-
cionales propias.

Se sugiere establecer y operar un disefio organizacional que pro-
mueva la eficiencia, eficacia y efectividad en la implementacién de
dicha estrategia integral, asi como aplicar periédicamente el sistema
jerdrquico de evaluacién ya establecido, con el fin de medir el nivel
de cumplimiento de los objetivos y acciones estratégicas implemen-
tadas y hacer los ajustes necesarios de adaptacién de la estrategia
multidimensional a los cambios internos y externos.

Una de las bondades de este modelo socioecolégico participativo
puede ser la flexibilidad y versatilidad para ser adaptado y repetido
en condiciones geograficas, socioculturales o econdmicas diversas.
Adicionalmente, el sistema jerdrquico de criterios e indicadores uti-
lizado para la evaluacién del desarrollo sustentable constituyd en s
mismo otra cualidad o componente de este modelo socioecoldgico
participativo que lo hace diferente y con mayores bondades que los
tradicionales.

El modelo socioecolégico participativo de desarrollo sustentable
es orientador, dado que ofrece estrategias que permiten sumar es-
fuerzos y dirigir acciones para fortalecer el binomio visién-accién y
que se constituya en un efectivo detonador del desarrollo regional
con visién de sustentabilidad.
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